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Cтатья посвящена работе форума «Азиатско-Тихоокеанское экономическое со-
трудничество», состоявшегося в Новой Зеландии. Главным вопросом на этом форуме 
был вопрос о принятии новых членов организации, в том числе и России, объявление 
моратория на прием в организацию, а также вопросы преодоления азиатского кризиса, 
охватившего страны Азиатско-Тихоокеанского региона. 

открытый регионализм, инфраструктура, либерализация, инвестиции, саммит, инди-
видуальные планы действий. 

 
 
Организация «Азиатско-Тихоокеанское экономическое сотрудничество» 

(АТЭС), возникшая в 1989 году, – новая форма свободной торговли, девиз кото-
рой: «АТЭС – значит дело». 

Организация АТЭС работает на основе консультаций и достижения кон-
сенсуса. «Азиатско-Тихоокеанское экономическое сотрудничество» – это объ-
единение форумов, которые носят формальный и неформальный характер, взаи-
мосвязаны, подчиняют свою работу установленным правилам и процедурам, при 
этом сохраняется сложившаяся определенная иерархия ее структурных подраз-
делений. 

Страны, входящие в АТЭС, демонстрируют приверженность принципу 
открытого регионализма. Главным органом форума является саммит глав-
экономик, которому предшествует встреча министров иностранных дел и тор-
говли. В рамках форума проводятся также деловые саммиты АТЭС, являющиеся 
важным механизмом по обеспечению интересов бизнеса в этом регионе и созда-
нию благоприятного климата для предпринимательской деятельности. Саммиты 
проходят в формате трехдневных конференций, важную часть программы кото-
рых занимают выступления глав государств и их прямой диалог с бизнес-
элитой. 

В 1999 году на форуме АТЭС председательствовала Новая Зеландия, 
предложившая следующие основные направления работы на текущий год: 

– содействие деловому сотрудничеству в Азиатско-Тихоокеанском регио-
не путем уменьшения препятствий на пути торговли и инвестиций; 

– укрепление рыночной инфраструктуры за счет совершенствования эко-
номического управления и повышения квалификации рабочей силы; 

– популяризация деятельности АТЭС и ее роли в глобальной экономике  
и перспективы развития; 



– распространение выгод экономического процветания на возможно ши-
рокие слои населения. 

Работа форума началась 9 сентября 1999 года в Окленде со встречи мини-
стров иностранных дел и торговли государств, входящих в организацию. Россия, 
которую представляли И.С. Иванов и М.Е. Фрадков, участвовала в этой встрече 
уже в качестве полноправного члена сообщества. Было принято заявление сове-
щания министров иностранных дел и торговли. 

Основные положения этого заявления имели названия «темы» и каждой 
теме давалась подробная характеристика: 

1. Расширение возможности предпринимательства в регионе включало: 
– оценку индивидуальных планов действий; 
– рекомендации учитывать мнение деловых кругов; 
– изменения в вопросе либерализации торговли и инвестиций; 
– одобрение работы Комитета по торговле и инвестициям АТЭС; 
– позитивную оценку деятельности по упрощению процедур в области 

торговли и инвестиций; 
– одобрение рекомендаций старших должностных лиц по осуществлению 

комплекса законодательных мер и введению во всех странах единых стандартов 
производства продукции сельского хозяйства и торговли этой продукцией; 

– выработку рекомендаций по развитию сельскохозяйственной структуры 
в регионе, распространению передовых технологий в области производства  
и переработки продовольствия и развития торговли продуктами питания; 

– подтверждение готовности внести свой вклад в работу в рамках Всемир-
ной торговой организации и расширить сферу переговоров, включив в повестку 
дня вопросы тарифов на промышленную продукцию; 

– оценку инициатив по ускорению либерализации тарифов; 
– согласование и одобрение новых проектов торговли на 1999 год. 
2. Укрепление функционирования рынков требовало принятия политиче-

ских решений и реализации основных задач предстоящей работы: 
– индивидуальное и коллективное осуществление принципов по развитию 

конкуренции и проведению реформ в области регулирования; 
– работа в области экономического и корпоративного управления; 
– работа по экономическому и техническому сотрудничеству; 
– работа по укреплению рыночной инфраструктуры; 
– анализ ситуации на рынках; 
– упрощение процедур торговли; 
– укрепление рынков на конкретных направлениях; 
– широкое применение электронной торговли; 
– обеспечение готовности к возникновению компьютерной проблемы 2000 

года; 
– развитие биотехнологии. 
3. Расширение поддержки АТЭС: 
– широкое информирование общественности о целях и задачах АТЭС; 



– преодоление социальных последствий кризиса, проведение социально 
ориентированной политики и обеспечения социальных потребностей людей; 

– поддержание тесных связей с деловыми кругами. 
Было отмечено, что финансово-экономическая стабилизация носит неус-

тойчивый характер и сохраняются негативные последствия финансово-экономи-
ческого кризиса. 

Во время форума в Окленде 12–13 сентября главы государств после об-
стоятельного и подробного разговора одобрили Декларацию «Оклендский вы-
зов» 1. В этом документе была подтверждена приверженность «Богорским це-
лям», принятым в 1994 году в городе Богоре (Индонезия), по созданию зоны 
свободной торговли к 2010 и 2020 годам и выделены три главных направления 
сотрудничества: 

– укрепление рынков и обеспечение их открытости; 
– сохранение лидирующей роли АТЭС в мировой экономике; 
– обеспечение социальной стабильности. 
Также определялось, что основой процветания являются: 
– открытые, транспарентные и хорошо управляемые внутренние и между-

народные рынки; 
– необходимость предсказуемости управления в корпоративном и госу-

дарственных секторах; 
– создание благоприятных условий и усиление роли конкуренции; 
– улучшение мер регулирования; 
– уменьшение сопутствующих расходов; 
– содействие развитию предпринимательства; 
– улучшение экономической ситуации; 
– продолжение реформы; 
– усиление рынков стран АТЭС; 
– совершенствование международно-правовой системы, касающейся тор-

говли и инвестиций. 
На форуме утверждены также принципы АТЭС по развитию конкуренции 

и проведению реформ в области регулирования экономик. Эти принципы стали 
рамочной программой стабилизации национальных рынков с учетом повышения 
прозрачности и предсказуемости регулирования частнопредпринимательского  
и государственного сектора. Эти принципы основывались на следующих поло-
жениях: 

– повышение значения конкурентности среди компаний в целях роста эф-
фективности повышения качества, снижение издержек; 

– формирование благоприятного климата для свободной и справедливой 
конкуренции; 

– повышение развития инфраструктуры и людских ресурсов; 
– развитие электронной коммерции; 
– недискриминация; 
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– транспарентность; 
– ответственность административных структур за принятие решений; 
– развитие сельской инфраструктуры; 
– устранение экспортных субсидий на сельскохозяйственную продук-

цию; 
– распространение передовых технологий в области продовольствия и тор-

говли продуктами питания; 
– введение восьми секторов по либерализации таможенных пошлин; 
– одобрение создания форума финансовой стабильности; 
– усиление сотрудничества в вопросах образования, науки и технологий; 
– обеспечение непрерывного развития профессиональных навыков рабо-

чей силы. 
В Декларации была позитивно оценена рамочная программа интегра-

ции женщин в АТЭС, одобрены рекомендации представителей регионального 
бизнеса. 

Было принято решение, что при проведении переговоров с Всемирной 
торговой организацией необходимо достичь скорейшего прогресса о вступлении 
в эту организацию тех участников форума, которые не являлись ее членами 
(Вьетнам, Китай, Россия и Тайвань). 

В Декларации было заявлено: «Мы признаем, что приспособление к новой 
экономической ситуации может быть трудным и может сопровождаться соци-
альными издержками, которые должны быть уменьшены. Но мы едины в нашем 
убеждении, что путь к росту благосостояния требует осуществления непрерыв-
ных реформ и корректировки наших политических курсов и взглядов. Создание 
открытой региональной системы, в рамках которой развиваются конкуренция  
и сотрудничество, является лучшим средством совместного достижения процве-
тания в будущем» 2. 

Были подведены итоги работы за первые десять лет. В документах, приня-
тых на саммите, констатировалось, что продолжается динамика процессов, про-
исходящих в АТЭС, формируется новая инфраструктура сотрудничества. 

В Окленде было заявлено о намерении некоторых стран заключить дву-
сторонние соглашения о свободной торговле с отдельными участниками фору-
ма. Сингапур и Южная Корея ведут такие переговоры с Чили, Мексикой, Новой 
Зеландией, КНР и Таиландом. 

Новая Зеландия предложила создать зону свободной торговли в составе 
Австралии, Сингапура, США и Чили. Во время работы форума была отмечена 
активность представителей бизнеса, проводивших свой Деловой саммит, на ко-
торой были приглашены главы государств и где перед элитой бизнеса выступи-
ли Б. Клинтон и Цзян Цземинь. 

В 1999 году на встрече глав государств и правительств Россию представ-
лял В.В. Путин. Во время этой встречи происходило представление Путина ми-
ровым лидерам как нового лидера России, так как он для многих был неизвест-
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ной фигурой. На саммите состоялись встречи В.В. Путина с главами прави-
тельств и государств. 

Главной темой переговоров Билла Клинтона и Владимира Путина, состо-
явшихся 12 сентября, стала проблема коррупции. Новый российский премьер 
говорил об этом с большей прямотой, чем его предшественники. Путин признал 
факты отмывания российскими преступными группировками средств в ино-
странных банках. Вместе с тем премьер считает, что шумиха в прессе по этому 
поводу преувеличена. Что касается отмывания российских денег через Bank of 
New York, то, заявил Путин, «речь не идет о деньгах МВФ и других междуна-
родных финансовых организаций. Это могут быть деньги, полученные в резуль-
тате торговых операций» 3. 

Кроме президента США, состоялись встречи В.В. Путина с председателем 
КНР Цзян Цземинем, премьер-министром Японии К. Обути, премьер-министром 
Вьетнама Фам Ван Кхаем, премьер-министром Новой Зеландии Дж. Шипли  
и премьер-министром Канады Ж. Кретьеном. 

Участники встреч получили информацию об усилиях правительства Рос-
сии о смягчении последствий экономического кризиса. Россия выразила жела-
ние скорейшего вступления во Всемирную торговую организацию на стандарт-
ных условиях. 

Оценивая итоги саммита в Окленде, М. Фрадков заявил: «Мы обозначили 
на форуме новые инициативы по космосу, телекоммуникациям, геологоразвед-
ке, крупным энергетическим проектам. Сейчас, став членом АТЭС, мы можем 
принимать в них участие. Наши предприниматели все яснее понимают, что если 
впишутся в «общий дом» региональных торговых отношений, то их возможно-
сти увеличатся» 4. 

В рамках форума прошла серия двусторонних встреч лидеров государств. 
Важное значение придавалось встрече президента США Б. Клинтона  

с Председателем КНР Цзян Цземинем. После того как американские самолеты 
разбомбили посольство КНР в Белграде, отношения между странами значитель-
но ухудшились. Б. Клинтон принес официальные извинения, и вопрос был за-
крыт. 

Несмотря на то, что страны АТЭС всегда подчеркивали отсутствие поли-
тических составляющих этой организации, пройти мимо событий, происходив-
ших в регионе, главы государств не смогли. 

Вопрос, который всех в это время волновал, – это события, происходив-
шие в Восточном Тиморе. Индонезия заявила о выводе своих войск из Восточ-
ного Тимора и передаче решения о его дальнейшем статусе Организации Объ-
единенных Наций. Это решение приветствовали все участники проходившей 
встречи. 

На саммите особую позицию заняла Малайзия, премьер-министр которой 
Мухаммед Махатхир отказался участвовать во встрече лидеров государств, счи-
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тая, что присутствие США может привести к потере самостоятельности нацио-
нальных экономик. 

В целом встреча в Окленде всеми государствами была отмечена положи-
тельно, так как программа создания новых экономических отношений в Азиат-
ско-Тихоокеанском регионе получила дальнейший импульс к своему развитию  
и выполнению поставленных целей. 
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