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В статье рассматриваются истоки возникновения вопроса Кабинды как затянувшегося 

территориального спора между официальными властями Республики Ангола и действующей на территории 

анклава Кабинда сепаратистски настроенной организацией — Фронта освобождения государства Кабинда, а 

также ее различными фракциями. Отмечается влияние геополитического фактора и нефтяных запасов на 

ситуацию в провинции, рассматриваются исторически обусловленные предпосылки и формально-правовые 

основания возникновения данного спора. Анализируются цели и методы борьбы, применяемые сепаратистами, 

отмечается их разобщенность, противоречивость действий в отношении правительства в Луанде. Отражены 

взгляды высшего руководства страны на данную проблему, приведены некоторые меры, принимаемые 

правительством для урегулирования вопроса. Прослеживается динамика развития ситуации в последние годы, 

а именно перегруппировка сил сепаратистов, создание ими новой организация — Движение за независимость 

Кабинды, активисты которой уже включились в политическую борьбу и призывают к самоопределению 

провинции. В статье делаются некоторые прогнозы относительно развития событий вокруг анклава. 
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В последние десятилетия число конфликтов на африканском континенте заметно 

сократилось. Один из конфликтов исторически был связан с вопросом статуса ангольского 
анклава Кабинда 

1
. 

В 60–70-е годы XX века страны Африки освободились от колониальной зависимости. 
Однако это не привело к миру и процветанию в некоторых бывших колониях. Предоставляя 

суверенитет своим африканским владениям, метрополии стремились обеспечить приход к власти в 
освободившихся государствах политических сил, обеспечивающих реализацию национальных 

интересов бывших метрополий. Однако в Анголе, бывшей колонии Португалии, на фоне 

длительной гражданской войны к власти пришла  организация Народное движение за 
освобождение Анголы (МПЛА), которая первоначально придерживалась марксистской идеологии 

и декларировала построение основ социалистического общества. При этом одним из 
основополагающих принципов государства объявлялась его территориальная целостность, 

отраженная в лозунге «От Кабинды до Кунене — один народ, одна страна!» 
2
. 

Антиколониальную борьбу в Анголе вели три основные силы: МПЛА, Национальный 

фронт освобождения Анголы (ФНЛА) и Национальный союз за полную независимость Анголы 
(УНИТА). Однако, обращаясь к истории участия вышеперечисленных организаций в 

антиколониальной борьбе, нельзя обойти вниманием Фронт освобождения анклава Кабинда 
(ФЛЕК) 

3
, который активно действовал на территории провинции Кабинда с 1963 года, участвовал 

не только в антиколониальной войне, но и вел борьбу за провозглашение суверенитета этой 
провинции, выход ее из состава Анголы. 

                                                 
1 Каби нда (порт. Cabinda) — провинция в Республике Ангола, имеющая анклавное положение. Бывшая 

португальская колония — Португальское Конго. Территория — 7270 км², население — 688 285 человек. 
2 Порт. ―De Cabinda ao Cunene — um só Povo, uma só Nação!‖, причем в португальском языке слово ―Nação‖ 

одновременно означает «страна» и «нация». 
3 ФЛЕК — порт. Frente de Libertação do Enclave de Cabinda (FLEC). В 1996 г. организация была переименована 

во Фронт освобождения государства Кабинда (ФЛЕК) — Frentede Libertaçãodo Estadode Cabinda (FLEC). 
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В 2018 году ФЛЕК отметил свое 55-летие. Все эти годы вплоть до сегодняшнего дня 

официальные власти Анголы рассматривали эту организацию как сепаратистскую и боролись с 

ней [Аngola anuncia prisao...]. 

Анклавное положение провинции обусловлено историей колонизации региона. До 1885 

года территории Кабинды и Анголы имели общую границу вдоль реки Конго. Но по итогам 

Берлинской конференции, зафиксировавшей колониальный раздел Африки (1884–1885), главы 

колониальных держав договорились о предоставлении колонии Бельгийское Конго выхода к 

Атлантическому океану в устье реки Конго.  

Таким образом, Португальское Конго, как тогда именовалась  территория Кабинды, и 

португальская колония Ангола оказались разделены полосой суши в 60 км, отошедшей 

Бельгийскому Конго в обмен на ряд территорий, отошедших к Португалии в северо-восточной 

части Анголы. 

В 1885 году Португалия заключила Симуламбукский договор 
4
 с племенной арис-

тократией Кабинды, по условиям которого метрополия наделила анклав статусом протектората и 

предоставила Кабинде бóльшие права, чем Анголе. 

До середины 1950-х годов вопрос о статусе Кабинды мало беспокоил колониальные власти 

Анголы и саму Португалию. Однако найденная в середине 1950-х годов на территории Кабинды 

нефть резко обострила проблему, что, вероятно, стало одной из веских причин решения 

португальских колониальных властей административно объединить  в 1956 году Кабинду с 

Анголой [Mavungo M.]. 

Промышленная добыча нефти на севере Анголы началась в 1950-х годах, причем основной 

объем производства был вначале сосредоточен в анклаве Кабинда, в провинции Зайре, а также в 

провинциях Северная и Южная Кванза. В конце 1950-х годов вступил в строй 

нефтеперерабатывающий завод в Луанде — административном центре «заморской провинции» 

Португалии — Анголы, позже небольшой нефтеперерабатывающий завод был построен и в 

Кабинде [Гражданская война…]. 

Не вызывает сомнения, что найденные месторождения нефти и изменение статуса 

Кабинды подтолкнули сепаратистски настроенные круги Кабинды перейти к созданию 

организации, которая могла бы возглавить борьбу, с одной стороны, против португальского 

колониализма, с другой — за самоопределение Кабинды, вплоть до выхода ее из состава 

Анголы. 

К началу 1960-х годов внутриполитическая ситуация в Анголе становилась все более 

нестабильной. Основные участники антиколониальной борьбы в Анголе — Народное движение за 

освобождение Анголы и Союз народов Севера Анголы (УПНА) 
5
 — требовали предоставления 

независимости этой португальской колонии. В 1961 году на ее территории развернулась 

вооруженная антиколониальная борьба.  

Однако в руководстве сопредельных с Анголой африканских стран не было единой 

позиции по вопросу о будущем Кабинды. Так, еще в октябре 1960 года вице-президент и министр 

иностранных дел Республики Конго выступил за полную независимость Кабинды [Almeida]. 

К 1963 году в Кабинде уже действовали три крупные организации, выступавшие за ее 

автономию: Движение за освобождение государства Кабинда (МЛЕК), созданное в 1960 году 

Луишем Ранке Франке, Комитет действий национального союза Кабинды (КАУНК) и  

Национальный альянс Майомбе (АЛЛИАМА) 
6
, созданные в 1962 году Энрике Нзита Тьягу и 

Антониу Эдуарду Зау соответственно [Bembe Domingos, 2014, p. 155]. 
Под эгидой конголезского президента Фюльбера Юлу 4 августа 1963 года произошло 

слияние нескольких националистических движений Кабинды во Фронт освобождения Анклава 
Кабинда (ФЛЕК), и уже в следующем году Организация африканского единства (ОАЕ) поставила 
Кабинду на 39-е место среди стран, подлежащих деколонизации, в то время как Ангола 
находилась на 35-м месте [Almeida]. Впоследствии данный список должен был быть 
ратифицирован ООН. Иными словами, Ангола и Кабинда представлялись двумя разными 
территориями, находящимися под колониальным господством с правом получения независимости. 

                                                 
4 Договор, подписанный 1 февраля 1885 г. между Португалией и туземными представителями африканского 

королевства Нгойо. 
5 В 1962 г. УПНА переименован в ФНЛА. 
6 Порт. Aliança Nacional do Mayombe (ALLIAMA); Comité d'acção de União Nacional Cabindesa (CAUNC);  

Movemento de Libertação do Enclave de Cabinda (MLEC). 



В качестве формально-правового основания для своей позиции руководство ФЛЕК 
опиралось на Симуламбукский договор. Аргументируя свои требования предоставления Кабинде 
статуса суверенного субъекта, руководство движения ссылалось также на Декларацию ООН 
№ 1514 от 14 декабря 1960 года «О предоставлении независи-мости колониальным странам и 
народам», в которой говорится, что «все народы имеют неотъемлемое право на полную свободу, 
осуществление своего суверенитета и целостность их национальной территории» [Declaration on 
the Granting…]. 

В период войны за независимость (1961–1974) ФЛЕК так же, как и три другие 
антиколониальные организации Анголы — МПЛА, ФНЛА и УНИТА, осуществлял (с 1963 г.) 
партизанские действия против португальских колониальных властей, причем основным отличием 
целей ФЛЕК от целей МПЛА, ФНЛА и УНИТА по-прежнему являлось то, что, помимо 
антиколониальной борьбы, организация вела борьбу за отделение Кабинды от Анголы. 

Развертывание национально-освободительного движения в Кабинде напугало иностранные 
компании, в частности американскую «Кабинда Галф Ойл» и бельгийскую «Петрофина» и другие, 
которые получили право на добычу кабиндской нефти. В спешном порядке некоторые из них 
начали рассматривать планы отделения Кабинды от Анголы и даже поддержки ФЛЕК [Хазанов, 
2014]. 

После Португальской революции 1974 года, на волне процесса деколонизации Анголы, 
руководство ФЛЕК в одностороннем порядке провозгласило независимость Кабинды. Официальный 
акт провозглашения состоялся 1 августа 1975 года, то есть более чем за три месяца до 
провозглашения независимости Анголы [Токарев, 2006]. Декларацию на саммите ОАЕ в Кампале 
(Уганда) зачитал Луиш Ранке Франке, самопровозглашенный президент Республики Кабинда. 
Временное правительство возглавил Энрикеш Нзита Тьягу. Позиция МПЛА, ФНЛА и УНИТА в 
отношении возможного выхода Кабинды из состава Анголы была солидарно негативной, о чем 
свидетельствует тот факт, что ни одна из стран-участниц Алворских соглашений не предложила 
включить представителей ФЛЕК в число участников переговорного процесса и не затронула вопрос 
о будущем статусе Кабинды. 

После провозглашения 11 ноября 1975 года независимости Народной Республики Ангола 
пришедшее к власти правительство, сформированное МПЛА, решительно выступило против 
сепаратистских настроений в стране. В начале 1976 года территорию Кабинды взяли под контроль 
вооруженные силы НРА, поддержанные кубинскими подразделениями в Анголе. Ввиду 
неравенства сил отряды ФЛЕК отступили в сельскую местность и возобновили партизанскую 
войну, уже против правительственных войск НРА. Война продолжалась, то усиливаясь, то 
затихая, до конца 1980-х годов.  

За свою более чем полувековую историю ФЛЕК существовал и как единая организация, и 
как несколько самостоятельных группировок. В 1990-х годах основными военно-политическими 
структурами кабиндских сепаратистов стали «ФЛЕК-обновление» (FLEC-Renovada) и «ФЛЕК-
Вооруженные силы Кабинды» (FLEC-FAC), возглавляемые соответственно Антониу Бенту Бембе и 
Энрикешем Нзита Тьягу [Bembe Domingos, 2014, p. 155].  

Как уже отмечалось, вопрос сохранения Кабинды в составе Анголы являлся 

принципиальным для руководства НРА. Провинция всегда имела для Анголы стратегически 

важное значение. Вся добыча нефти и газа контролировалась государственной компанией 

Sonangol (Sociedade Nacionalde Combustíveisde Angola), имеющей совместные предприятия с 

ведущими иностранными компаниями. Активно работают в Анголе British Petroleum, Chevron, 

ElfAquitane,  ENI-Agip, Exxon, Mobil, Petrobras, Petrofina, Shell, Texaco, Total и некоторые другие. 

Крупнейшими месторождениями Кабинды являются Такула-Кабинда, Нумби-Кабинда, Коконго-

Кабинда [Гражданская война…]. 

С начала 1990-х годов правительство Анголы стремилось урегулировать ситуацию и 

проводило политику «кнута и пряника». С этой целью оно обратилось к участникам ФЛЕК с 

просьбой сложить оружие и войти в состав органов местного самоуправления провинции и 

обязалось отчислять в бюджет анклава 10 % доходов от добычи нефти. Были предприняты также 

усилия по развитию инфраструктуры провинции, что способствовало повышению уровня жизни 

ее населения, сдерживанию роста недовольства, выбивая почву из-под ног сепаратистов. Так, к 

примеру, для решения проблемы сообщения с  Кабиндой был открыт пассажирский морской 

маршрут Кабинда — Сойо — Луанда.  

До 2002 года Луанда направляла основные усилия на борьбу с УНИТА. В сентябре 2002 

года, после гибели 22 февраля 2002 года лидера УНИТА Ж. Савимби, достижения политического 

консенсуса и прекращения гражданской войны ангольское правительство объявило, что оно 



готово начать переговоры с сепаратистскими организациями Кабинды и обсудить с их 

представителями вопросы  расширения автономии, исключая перспективы выхода провинции из 

состава Анголы.  

В феврале 2003 года начальник Генерального  штаба вооруженных сил Анголы (ФАА) 

генерал Армандо да Круш Нето объявил о существенных изменениях в ситуации в провинции 

Кабинда. По его словам, в результате операций правительственных войск организация ФЛЕК-

Реновада «прекратила свою деятельность» [Cabinda]. «Операция по восстановлению мира и порядка 

в Кабинде, — отметил он, — достигла положительного результата. Следующая фаза мероприятий 

заключалась в разработке механизмов пограничного контроля с целью препятствия возобновлению 

деятельности ФЛЕК на территории Анголы» [Ibid.]. Одновременно продолжались попытки наладить 

контакты с руководством ФЛЕК. В июле 2003 года состоялась встреча лидера ФЛЕК Ранке Франке с 

ангольскими властями. Хотя детали встречи не стали достоянием  гласности, некоторые политологи 

рассматривали ее как попытку правительства возобновить процесс мирного урегулирования. 

Вероятно, брожения проходили и в руководстве ФЛЕК. В 2004 году на съезде в Голландии 

был воссоздан единый ФЛЕК. Тогда же в качестве отдела ФЛЕК по внешним связям, в том числе с 

Анголой, был основан «Форум Кабинды за диалог» (Forum Cabindensepara o Diálogo, FCD) 

[Добронравин, Илянин, Маслов, 2008]. Председателем новой структуры стал Антониу Бенту 

Бембе. Именно он выдвинул идею начать прямые переговоры с правительством Анголы о статусе 

Кабинды. 1 августа 2006 года в Намибе (Ангола) между правительством Анголы и «Форумом 

Кабинды за диалог» был официально подписан меморандум о взаимопонимании и примирении в 

провинции Кабинда, известный как «Соглашение по Кабинде». Меморандум был подписан 

министром территориального управления Анголы Виржилио де Фонтешем Перейрой и 

президентом Форума «Кабинда за диалог» Антониу Б. Бембе. Было принято решение о 

прекращении вооруженных действий между сторонами. 

Однако несмотря на подписанный меморандум, стремясь привлечь к себе внимание 

международного сообщества и дестабилизировать ситуацию в Анголе, экстремистские силы 

сепаратистов осуществили резонансные теракты в отношении гражданских лиц, в том числе 

иностранцев. Так, 8 января 2010 года они обстреляли автобус с игроками сборной Того по 

футболу, которые направлялись в Анголу на Кубок Африки. В результате нападения, 

ответственность за которое взяла на себя повстанческая группировка Кабинды, погибли несколько 

членов команды, а также водитель автобуса. Руководство Республики Ангола решительно осудило 

нападение и призвало аналогичным образом отреагировать и международное сообщество. 
Следует признать, что в настоящее время среди сепаратистских сил Кабинды, скорее всего, 

нет единства по вопросам политических целей, методов и средств борьбы. 
Фракция ФЛЕК, возглавлявшаяся Нзита Тьягу вплоть до его кончины в июне 2016 года,  и 

сегодня действует в подполье, осуществляет вооруженное сопротивление официальным властям. 
Выступая с критикой Луанды, ФЛЕК решительно осуждает правящий режим не только за 
«колониальную оккупацию Кабинды», но и за «авторитаризм и коррупцию» [Front for the 
Liberation…] и призывает население Кабинды не участвовать в президентских выборах в Анголе 
[Buchanan, Elsa Front…].  

Не прекращаются различного рода провокации и нападения на представителей силовых 
структур Анголы. Всплеск насилия произошел после смерти 88-летнего Н. Тьягу. В 2017 году 
руководство ФЛЕК-ФАК взяло на себя ответственность за гибель десятков солдат и офицеров 
ангольских вооруженных сил. В январе — феврале 2019 года представители ФЛЕК/ФАК 
выразили протест в связи с задержанием правительственными силами более десятка активистов 
организации, выступавших в Кабинде с требованием немедленного освобождения 65 
сепаратистов, задержанных в конце января. Заявление распространил представитель и секретарь 
движения Жан-Клод Нзита (внук Э. Нзиты Тьягу) [Flecfac-denuncia-…]. 

В недавних заявлениях руководства ФЛЕК/ФАК содержались провокационные сообщения 
о возобновлении «интенсивной вооруженной борьбы в Кабинде», подчеркивалось, что анклав 
является «территорией, находящейся в состоянии войны и иностранные граждане» должны 
принять соответствующие меры для собственной безопасности, при этом в  коммюнике 
акцентировалось внимание на «росте военного контингента (правительственных сил. — О. Д.) в 
провинции» [Flecfac-denuncia-…]. 

В конце февраля 2019 года правительство Анголы подтвердило португальскому агентству 
«Луза» факт ареста нескольких радикально настроенных членов движения. Таким образом, 
противостояние центра и сепаратистов сохраняется. 



Однако министр внутренних дел Анголы А. Вейга Тавареш заявил, что ситуация в анклаве 
в целом остается спокойной и что соответствующие разбирательства по факту ареста являются 
прерогативой суда. 

Очевидно, в последние годы проходит перегруппировка сил сепаратистов. Недавно была 
создана новая организация —  Движение за независимость Кабинды (МИК) 

7
,  активно 

включившаяся в политическую борьбу. Ее активисты также призывают к самоопределению и 
независимости от остальной Анголы.  

За намерение провести 1 февраля 2016 года марш, приуроченный к 134-й годовщине 
подписания Симуламбукского договора, по данным Луанды, были задержаны по меньшей мере 63 
человека молодых людей — членов МИК (большинству из них от 18 до 28 лет), включая ее лидера 
Маурисиу Жимби. По словам Ж. Капоссу, одного из немногих членов MИК, избежавших задержания, 
марш преследовал мирные цели. «Мы предупредили правительство Анголы, — отметил он, — что 
демонстрация будет мирной и что мы не собираемся уничтожать что-либо принадлежащее 
государству» [Movimento Independentista…]. 

К основным целям ФЛЕК можно отнести отделение Кабинды от Анголы и создание на ее 
территории независимого государства либо получение статуса широкой политической, 
финансовой и экономической автономии. Ситуация в анклаве находится на контроле у президента 
Анголы Ж. Лоуренсу. В 2017 году он лично посетил ряд населенных пунктов в Кабинде. Целью 
поездки стало подписание постановления об экономическом развитии и улучшении социальной 
ситуации в провинции [Бердникова, 2019]. 

Какие просматриваются пути решения этого затянувшегося конфликта в новом 

тысячелетии? Возможно, он утратит свою значимость, когда будут полностью исчерпаны запасы 

нефти в этом регионе, хотя даже в этом случае правительство Анголы вряд ли откажется от этой 

стратегически важной территории. В настоящее время руководство Республики Ангола, с одной 

стороны, проводит политику по решению экономических, социальных и прочих проблем 

провинции и ее населения, смягчая таким образом причины недовольства местных жителей, с 

другой — стремится сместить центр добычи нефти из Кабинды в другие нефтеносные районы на 

севере страны, тем самым снижая экономическую значимость провинции для страны 

[Дженчакова, 2018]. 

Другой возможный сценарий: правительство Анголы может пойти на достижение 
компромисса с представителями нерадикальных сил среди сепаратистов. Нельзя, однако, 
исключить и силовое решение вопроса, вплоть до полного изгнания или даже физического 
устранения радикально настроенных (непримиримых) представителей сепаратистских 
организаций [Дженчакова, 2018]. 

Руководство Анголы фактически отрицает наличие «кабиндского вопроса». Представители 
сепаратистских сил Кабинды, напротив, считают, что проблема сохраняется.  
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